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TRIBUNALUL

Deliberand constata:

Prin actiunea inregistrata sub nr. de mai sus, reclamanta Gaftone Floare, in contradictoriu cu
paratul Municipiul Bistrita - Primarul Municipiului Bistrita - Comisia de evaluare a performantelor
secretarului general, a solicitat anularea Raportului de Evaluare comunicat in data de 31.03.2023,
raport prin care s-a stabilit calificativul evaludrii "bine", pentru activitatea desfaguratd in perioada
01.01.2022-31.12.2022.

In motivare s-a aritat ci raportul este intocmit in mod necorespunzitor si cu un continut ce
nu corespunde realitafii.

In baza HCL 250/2009 pentru edificarea comisiei, dar si a consiliului local, a intocmit un
raport de activitate fundamentat.

Evaluarea nu a fost facutd in vedere atingerii scopului si a exigentelor prevederilor art. 485
din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv ale art. 11 din Anexa 6 la OUG 57/2019
privind Codul administrativ.

Dispozitiile art.11 din Anexa 6 la OUG 57/2019 prevad ca evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici de executie si conducere reprezintd aprecierea
obiectiva a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea
gradului si modului de indeplinire a obiectivelor individuale i a criteriilor de performanta stabilite
cu rezultatele obtinute in mod efectiv de catre functionarul public pe parcursul unui an calendaristic,
sl urmareste:

a) corelarea obiectivd dintre activitatea §i cunostintele functionarului public necesare
indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa postului si cerintele functiei
publice, prin raportare la nivelul functiei publice detinute;

b) asigurarea unui sistem motivational, astfel incat sia fie determinata cresterea
performantelor profesionale individuale:

c) identificarea necesitdtilor de instruire a functionarilor publici, pentru imbunétatirea
rezultatelor activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite.

Raportat fa continutul Raportului de evaluare, nu s-au consemnat in continutul acestuia
urmatoarele:

a) - rezultatele deosebite obtinute n perioada evaluata, conform prevederilor art. 17 alin. (2)
lit. b din Anexa 6 la OUG 57/2019



b) - dificultétile intampinate conf. art17 alin .(2) lit. b din Anexa 6 la OUG57/2019

c) - stabilirea necesitatilor de formare profesionald pentru anul urmétor perioadei de
evaluare conform art. 1 lit. ¢) (3) care prevad ca in cadrul procesului de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici se stabilesc cerintele de formare profesionald a functionarilor
publici.

Mai departe, dispozitiile art.11 alin. (1) lit. ¢ care prevad c&@ evaluarea urmareste
identificarea necesitatilor de instruire a functionarilor publici, pentru imbunatatirea rezultatelor
activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivele stabilite.

Nu s-a parcurs de citre Comisia de evaluare a etapei prevdzutd de art. 17 alin. 2 lit. b si d din
Anexa 6 la OUG 57/2019.

Potrivii dispozitiilor art. 17 alin 2 lit. b si d din Anexa 6 la OUG 57/2019, raportul de
evaluare a performantelor profesionale individuale este un document distinct denumit in continuare
raport de evaluare in care evaluatorul:

b) consemneaza rezultatele deosebite ale functionarului public, dificultdtii obiective
intampinate de acesta in perioada evaluata si orice alte observatii pe care le considerd relevante;

d) stabileste necesitatile de formare profesionald pentru anul urmator perioade evaluate.

Dispozitiile mai sus amintite prevadd c@ evaluatorul stabileste necesitatile de formare
profesionala pentru anul urmator perioadei evaluate;

Potrivit art. 21 alin. (2) Anexa 6 la OUG 57/2019 Necesititile de formare profesionald
pentru anul urmdtor perioadei evaluate, stabilite in cadrul evaluai performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici, se au In vedere 1 elaborarea planului de perfectionare
profesionald a functionarilor publici prevazut la art. 459 din prezentul cod.

Notarea, nu s-a facut distinct, de cétre fiecare membru al Comisie pentru fiecare dintre
elementele prevazute la art. 22 alin. 2 din Anexa 6 la codul administrativ.

Potrivit dispozitiilor art.22 alin.2 evaluarea activitatii secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale se realizeazd prin notare, pentru
fiecare dintre elementele prevazute la art. 485 alin. (3) lit. a) §i b) si prezentul cod, de cétre fiecare
membru al Comisiei, cu aplicarea corespunzatoare prevederilor art. 17 -19 din prezenta anexa.

Cu toate ca perioada de evaluare este cuprinsd intre 1 ianuarie - 31 martie, conform art.14
din Anexa 6 la OUG 57/2019, comunicarea Raportului de evaluare si desfdsurarea interviul s-a
desfasurat in ultima zi respectiv in data de 31.03.2023 de la ora 12,00, cu doar doud are Inainte de
incheierea programului de lucru, insa evaluarea durat peste 5 ore.

Pentru cele mai importante obiective comisia a acordat nota maxim (nota 5), respectiv
pentru indeplinirea a 6 obiective (ce reprezintd 50 %) respectiv Obiectivele nr. 1,2,5,9,10,11,
atributii care tin de esenta atributiilor secretarului genera prevazute in Fisa postului precum si in alte
acte normative, respectiv: asigurarea legalitatii HCL, asigurarea legalitatii dispozitiilor primarului,
asigurarea procedurilor administrative, asigurare asistentd si sprijin membrilor CL, asigurare
legalitatii CU si AC, coordonarea si monitorizarea Registrului agricol.

Urmatoarele obiective au fost evaluate in mod eronat: Obiectivul 3- Actualizare
Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrita, Obiectivul
a fost indeplinit la data de 12.05.2023. Nota acordata trebuie sa fie 5 iar comisia, in mod tendentios,
cu rea credintd si fara o fundamentare reald, a notat cu nota 1.

In timpul interviului a facut dovada ca ROF CL insotit de pr. HCL a fost finalizat si pus la
dispozitia primarului in calitate de initiator incd din data de 12 mai 2022. Dovada este rezolutia
primarului din date de 12.05 2022 prin care a solicitat Directie Juridice d-lui director s& intocmeasca
raportul de specialitate.

A 1naintat Institutiei Prefectului de doud ori, Consiliului local de 3 ori solicitandu-le
propuneri de modificare si/sau completare, iar in sedinta din data de s-au purtat discutii cu privire la
necesitatea organizarii unor sedinte de comisii avand ca obiect analizarea proiectelor de hotarare
privind ROF.

Domnul primar a sustinut cid proiectul ROF va face obiectul transparentei decizionale
conform legii 52/2003,insé nu a fost adus la cunostinta publicd.



Documentatia privind ROF a fost mentinutd la DAP-juridica pani la aceastd datd fara a se
intocmi raportul serviciului de specialitate in consecintd vinovatia pentru nefinalizarea procedurii de
aprobare nu-i apartine.

Ulterior, a fost cuprins, prin grija Compartimentului pregatire documente si a secretarului
generat de mai multe ori pe lista proiectul HCL care se intocmeste la Tnceput de lund pentru sedinta
ordinara a consiliului local dar a fost eliminat cu acordul primarului acesta neavand raportul DAP-
juridic.

Nu i se poate imputa neintocmirea raportului de catre DAP-juridic mai ales ca acesta este in
subordinea directd a primarului.

Indicatorul de performantd este indeplinit 100%, intrucat prevede intocmirea Adaptat
modificarilor legislative.

Acest aspect l-a verificat avand 1n vedere cd a facut obiectul evaludrii performantelor
functionarilor de la Compartimentul pregatire documente, contencios, obiectiv pentru care a acordat
nota maxima, respective nota 5.

Nota 1, care i-a fost acordata reprezintd o grava eroare facuta in cadrul evaludrii unde s-a
sustinut c@ obiectivul presupunea adoptarea HCL de cétre Consiliul local.

Obiectivul 4. Actualiza re a Statutului municipiului Bistrita; Cu toatd implicarea Secretarului
si argumentele prezentate, comisia a acorde nota 1.

Statutul municipiului Bistrita este un document foarte complex care presupun centralizarea
si prelucrarea Toarte multe informatii detinute de 12 directii si servicii din cadrul primariei si al
serviciilor de interes local.

A comunicat directiilor importanta acestui document, s-a constituit grupul de lucru in data
de 07.07.2022 insd nu a avut sustinerea pentru mentinerea unei ritmicitati cu toate ca a facut
propuneri in mod constant.

A féacut propuneri cu privire la contractarea unei firme de specialitate dupa modelul altor
UAT, inclusiv realizarea In cadrul unui program informatic.

Coordonare eforturilor directiilor din primarie este in afara atributiilor sale .

Ulterior, a solicitat prin adresa nr.11830/28.11.2022 revizuirea a doud obiective cu
fundamentare adecvata insa comisia nu i-a raspuns.

Obiectivul analizat nu contine si indicator de performanta cantitativ si calitativ la comisia de
evaluare, fard a tine cont de demersurile, volumul de muncé precum si faptul cd primarul a dat ordin
(prin consilierul personal) s se anuleze sedinta de lucru pentru actualizare, fara sa se stabileascd o
alta data de desfasurare.

Mai departe, a propus comisiei de evaluare eliminarea acestui obiectiv din evaluare, in baza
adresei nr.11380/28 11/20229 sau acordarea unui punctaj de minim 4 avind in vedere o
responsabilitatile elabordrii sunt partajate.

A propus ca centralizarea datelor sa fie asigurat, conform referatul nr.117821/28.11.2022
prin grija Serviciului comunicare relatii publice.

In data de 28.11.2022 a informat consiliul local prin informarea nr.117682/2.11.2022 toate
demersurile efectuate cu privire la actualizarea statutului.

Nota acordata 2 (initial 1,67) in foc de nota 5, Obiectiv realizat (inclusiv calitativ) Conform
Legii 16/2006, Legea arhivelor si a indicatorului de performanta stabilit, predarea la arhiva se face
"la doi ani de la crearea lor".

Termenul de predare a fost decembrie 2022, conform prevederilor legii arhivelor si a
codului administrative, reclamanta incadrandu-se in acest termen (noiembrie 2022).

Aceste documente se depun Intotdeauna numai dupd legarea acestora la o legatorie
specializata, dupad sigilare si semnare inclusiv de cétre presedintele de sedintéd (care a condus sedinta
la data desfasurarii sedintei pentru documentele din dosarul arhivat) dar §i de catre secretarul
general si functionarul care a intocmit procesul verbal.

Dosarele de sedinta au termen de pastrare "permanent” iar dosarul de constituire a
consiliului local, conform legii, l-a retinut (cu respectarea prevederilor L16/1996 a arhivelor la
Compartimentul pregatire documente, urmand sa-I predea dupa incheierea mandatului.



Termenul 31.03.2022 este stabilit de Compartiment Arhiva, din cadrul DAP-juridic (este de
recomandare pentru a asigura o predare ritmicd la nivelul institutiei). Acesta nu a fost un termen
stabilit de catre comisia de evaluare.

In timpul interviului a pus la dispozitia comisiei 2 dosare de sedintd (de la constituire
consiliului local oct.2022 ) pentru indeplinirea obiectivului din punct de vedere calitativ.

Comisia a apreciat calitatea si modul de prezentare al dosarelor insd nota stabilitd a fost 2
din 5 (initial a fost 1,67).

La data comunicarii obiectivelor, respectiv luna aprilie 2023 termenul invocate in
comentarii, respectiv, 31.03.2022 era deja depasit. Obiectivul a fost indeplinit atat calitativ cat si
cantitativ

Termenul prevazut in raport si in textul de lege a fost respectat iar nota necesita a fi
corectata la 5.

Obiectivul 8. Asigurarea desfasurarii sedintelor in bune conditii cu respectarea procedurilor

Nu se fundamenteaza cauza depunctarii, care sunt neajunsurile din perspectiva cantitativa si
calitativa.

Faptul ci s-au desfasurat 12 sedinte ordinare, 3 extraordinare si 11 sedinte extraordinare de
indata ce a presupus si organizarea unor sedinte online nu reprezintd culpa secretarului.

S-a modificat de la 3,67 la nota 4 insa luand in calcul volumul, intensitatea muncii si sub
dimensionarea Compartimentului pregatire documente, se apreciazé notarea insuficienta.

A depus nenumarate referate prin care a solicitat suplinirea personalului din subordine (doar
4 functionari pentru pregatirea sedintelor de consiliu local, dar §i pentru activitatea de secretariat si
circuitul intern al documentelor)

Obiectivul 12 Actualizare proceduri in sfera de competenta.

Prin proiectul de hotardre privind aprobarea Regulamentului privind masurile
organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de hotdrare apreciez cd se asigura actualizarea
procedurilor din sfera de influenta.

Nu au intervenit situatii care sa determine intocmirea de noi proceduri operationale.

Inci din 8 martie 2022, data sedinte Comisiei de urbanism, secretarul si Compartiment
pregatire documente a tecul propuneri fundamentate pentru P,0 privind elaborare PUZ insd
Structura Arh. sef a refuzat propunerile facute, propuneri ce aveau ca scop o simplificare a
procedurilor si eliminarea riscului ca consiliul local sa aprobe o alfa documentatie fatd de varianta
finald.

Este important de retinut refuzul arhitectului - sef de aplicare a stampilei "vizat spre
neschimbare" aga cum a aprobat primarul municipiului.

Nu se poate imputa reclamantei insubordonarea unor functionari §i neexecutarea
dispozitiilor primarului.

Criticd acordarea punctajului de 3 avand in vedere cé proiectului de hotérare privind ROF a
fost blocat in afara sferei mele de competentd, inca din data de 12.05.2022 de catre DAP-Juridic.

Procedura de elaborare PUZ a fost blocata de catre arh. sef in mod repetat, ori de céte ori a
revenit, cu argumente pentru completare, modificare si conformare, pentru o bund implicare a
cetatenilor in toate etapele previzute de Ordinul nr. 2701/Z010 pentru aprobarea Metodologiei de
informare §i consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism, precum si pentru eliminarea riscului de preluare a unor documentatii
incomplete si cu continut diferit.

Aprecierea comisiei este fara fundamente reale si fard o cunoastere deplind a dinamicii
compartimentelor.

Imbunatitirea fisei posturilor este un concept larg cunoscut iar atunci cand apar aspect noi,
obiective necesare este o dovada de flexibilitate si adaptare la context.

Lipsa de realism si obiectivitate rezulta si din faptul ci la obiectivul nr.11 i-a fost acordat
punctajul maxim referitor la coordonare rezulté ca nu s-a facut corelarea intre criterii i obiective.

Faptul ci a stabilit in mod just obiectivele, prin consens, in sedintele de lucru, cu termene
realiste a determinat obtinerea calificativului maxim la functionarii de la ambele compartimente.

Existd momente in activitatea compartimentelor de mare intensitate i atunci echilibreaza
sarcinile.



In fisele posturilor functionarilor de la cele doud compartimente scrie ca indeplinesc si alte
atributii care se ivesc.

Referitor la interferenta cu celelalte compartimente mentionez cé potrivit art. 242 din Codul
Administrativ "Secretarul asigura respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si
adoptare a actelor administrative stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al prim ar ului,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intra compartimente din cadrul
acestora'.

Initiativele actelor administrative se produc in toate compartimentele si e firesc sd se asigure
cé sunt conforme pana ajung In faza de adoptare astfel Tncat s& nu existe riscul blocérii lor procesul
in ultima faza.

Emiterea actelor administrative nu este o suma de actiuni individuale, separate ci o actiune
de cooperare si consultare. Oricum am incdrca semantic legiturile functionale nu se poate trage
concluzia ci semnifica interferenta.

Dimpotriva reclamanta a evidentiat prin rapoartele mentionate cd anexe in raportul de
activitate faptul ci legaturile functionale sunt slabe, diminuate sau intrerupte.

Referitor la criteriul 2 -capacitatea de a conduce, incd de la inceput contestd continutul
aprecierii comisiei si nivelul evaludrii i nu are nicio legdturd cu denumirea criteriului, a pus la
dispozitia comisiei informatiile privind conducerea in raportul ~ nr 28936/2023  (litera
b,1pb.2b.3.b.,c.1,c2,c.3,c4lc.5fc.6pc.7pc.a,d.1,e.1,e.2le.3,anexa a.7 a.13,a,2S)

Continutul aprecierii comisiei este fara legaturd cu capacitatea de a conduce subliniatd de
componentele conducerii (previziunea, organizarea, planificarea, coordonarea controlul si
evaluarea) si ca o forma de presiune nejustificatd. Nu s-a Incercat o corelare intre criterii si
obiective asa cum era firesc.

Era de apreciat si de evaluat faptul ca reclamanta conduce direct doua compartimente care
nu au sef de compartiment (pentru care reclamanta indeplineste rolul sefului de compartiment)
subdimensionate in raport cu volumul de lucru.

Pentru imbunatatirea activittilor a propus primarului prin 20 de referate solutii (anexa a.l
pag. 6-76) despre care consilierul primarului a afirmat ca "aceste documente noi le aruncdm".

In mod evident contesta atit comentariul cat si nivelul aprecierii.

Din nou comentariul paraseste fondul atributiilor coordonarii si se mentine in linia de
presiune pe fapte nefondate. Comisia nu a tinut seama de faptul cé@ rezultatele coordonérii au dus la
indeplinirea obiectivelor celor doud compartimente si evaluarea a fost la nivel maxim.
Obiectivitatea sa in aprecierea muncii lor i-a fost confirmatd de nivelul de apreciere al comisiei.

Referitor la orele suplimentare ele au fost cauzate de sedintele extraordinare si de indata (26
de sedinte din care 12 ordinare si 3 extraordinare si 11 sedinte convocate de indata, totalizand 298
de HCL). Sedintele incep la orele 15 ;00 si se prelungesc peste programul normal de lucru.

Functionarii compartimentului Pregétire documente trebuie sd raméand pana la sfarsitul
sedintei si de multe ori sa redacteze HCL adoptate dupd terminarea sedintei in regim de urgenta.
Functionarii de la compartimentul Registru agricol in perioada campaniei APIA pentru a raspunde
nevoilor urgente al producatorilor au fost nevoiti sa ramand dupé program.

Ar fi fost de observat in evaluarea secretarului ca la Registrul agricol incepand cu anul 2018
evidentd este numai in format electronic, constituind un exemplu la nivel national.

De aici au rezultat orele suplimentare si din subdimensionarea structurii de personalul.

Despre subdimensionata structurilor a informat primarul si consiliul local (anexaa.l1Ppag
7.pag 19-28, pag .40-47)

Comentariul care apreciazd ca ineficientd capacitatea de coordonare a secretarului este
tendentioasd, nefundamentata pe o analizd profunda a realitatii si desprinsd de nivelul indeplinirii
scopurilor.

Referitor la criteriul 4 - capacitatea de control, contesta atat continutul comentariului cat si
nivelul evaluarii. Este lipsit de caracterul concret si de un nivel cantitativ, procentual. Mentiunea
este de un relativism neprofesionist mai ales pentru faptul ca la obiectivul nr.5 (comunicarea actelor
administrative) aceeasi comisie i-a apreciat activitatea cu nota 5. Existd o intarziere privind ROF
care din data de 12. 05, proiectul este la DAP-J (Cincea Dumitru ) si nu a Intocmit raportul de
specialitate.



Din controalele executate la cele doud compartimente facute in perioadele de maxima
intensitate a activitatii lor au rezultat data si informatii pe care le-a supus analizei.

In urma analizelor a raportat primarului concluziile si propunerile de solutii (anexele mai sus
mentionate). In anexa a.1 la referatul nr. 89721/10.09.2022 a solicitat primarului desfasurarea unei
misiuni de audit cu caracter exceptional ad-hoc propunénd si obiectivele

Cu aceastd ocazie a ardtat ¢ volumul mare de lucru in sarcina secretarului si personalul
insuficient duce la afectarea compartimentului pregatire documente §i contencios.

A subliniat in referat la punctul 6 necesitatea reconsiderarii punctului de vedere al
Serviciului de Audit care a stat la baza precizarii facute de primar in sedinta din 19 08/2021 ca PUG
oficial este cel de pe site-ul primariei.

Si-a fundamentat propunerea pe comunicarea facutd de citre Ministerul Dezvoltdrii a CD
clona a documentatiei care a fost avizata cu avizul nr.38 /2013 ca fiind originalul, aprobat de
Consiliul focal si care nu coincide cu cei afisat de catre arhitectul sef incélcand grav astfel hotérarea
Consiliului Local si avizul conform al ministerului.

Cu privire la comentariul comisiei "nelivrare la timp a documentelor "a se analiza referatul
nr.1564/1002 2022 si referatul 23863/din 03 03 2022 pag.18-20 din anexa a.l la raportul de
activitate.

In felul acesta instanta de Judecati isi poate forma a imagine asupra bunei sale intentii de a
solutiona cu celeritate cererile cetétenilor.

Referitor la criteriul 5. Capacitatea da a obtine cela mai bune rezultata, contestd atat
comentariul cét si nivelul evaluarii ca fiind lipsite de profunzime analiticd si de specificul muncii
secretarului.

In activitatea sa ca jurist nu opereazi cu opinii cum afirmé comisia ci doar cu argumente
juridice care sa poatd da fortd normativa Consiliului local si primarului. Cat despre nevoile
personalului a previdzut in referatele comunicate primarului toate nevoile la care, in mod constant nu
a avut reactil.

Despre relatia de cauzalitate privind riméanerea dupa orele de program a facut mentiunile
mai sus iar puterea de a optimiza activitate este exclusiva a primarului. A facut propuneri cu solutii
in acest sens in referatele prevazute la pag.21-28 si anexd a.26 pag 225-229 din raportul de
activitate.

Cat priveste starea de sinatate a functionarilor din Compartimentul Pregétire documente $i
contencios este rezultatul uzurii continue §i presiunii, volumului de munca si intensitatii acesteia.

Referitor la criteriul 6 - Competenta decizionala, contestd comentariul cat si nivelul
evaludrii.

Comentariul nu este fundamentat este o afirmatie vaga lipsita de rigoare si precizie, facutad
doar pentru diminuarea aprecierii. Nu poate negocia legea cu factorii de presiune oricare ar fi ei
doar de dragul asumarii.

Nu au fost situatii pe care sa le genereze din motive de neasumare legala. Nu isi poate asuma
propuneri neconforme cu legea.

Rezultatele compartimentelor, inexistentd cazurilor de anulare a HCL (dispozitii) in
instantele de contencios inseamna competenta decizionala si curaj in asumare.

Competenta decizionala si de asumare este reflectata si de faptul ca are ca timp de stabilire a
ce este legal sau ilegal doar cateva ore in cazul sedintelor de indatd si 2-3 zile pentru celelalte
cazurl.

Referitor la criteriul 7 - Capacitatea de a delega, contestd comentariul ca fiind in afara
cadrului obiectiv, in general nu are cui delega.

Directia juridicd nu este in subordinea sa iar in compartimentul intocmire documente nu
existd decdt un singur consilier juridic care prin dispozitia primarului 254/2021 a fost desemnata si
avizeze de legalitate actele administrative intocmite de compartimentul Registrul agricol fara ca
reclamanta sau ea sa fie consultate.

In loc si se stabileascd pentru aceasti responsabilitate unui din cei 10 consideri juridici de la
DAP-J a fost iImpovérat un compartiment greu incarcat.

Referitor la afirmatia c@ reclamanta deleagd iar functionarii nu-si permit indeplinirea
atributiilor este o afirmatie lipsitd de fundamente si argumente.



Dimpotrivd cu toatd Incarcatura profesionald a compartimentului Tntocmire documente si
contencios, prin previziunea, planificarea, coordonarea, organizarea, controlul operativ exercitate de
reclamanta au reusit sd obtind nota maxima.

Cu privire la delegare pentru intelegerea complexitatii si anvergurii In termen de 30 de zile
de la decesul unei persoane trebuie s comunice conform art.243 din Codul Administrativ o sesizare
pentru deschiderea procedurii succesorale atdt OCPI cat si Camerei Notarilor Publici. Aceasta
atributie ar putea sd o delege dar Starea civild nu e in subordinea sa asa cd rimane Incarcatd
exagerat.

Cu privire la gestionarea termenelor sunt reluate aceleasi afirmatie ce nu se poate justifica,
peste 10.000 de documente trec pe la reclamantd pe an. Aceastd situatie a determinat c& in anul
2022 sa efectuez 265 de ore suplimentar (peste o lund si jumatate).

Este o dovada 1n plus ca nu deleaga si nu poate delega, neavand nici un functionar public de
conducere in subordine. De asemenea, contestd comentariul si nivelul aprecierii.

Fara un climat de munca sanatos, colegial, cooperant nu ar fi obtinut rezultatele prezente
nici la Compartimentul Registru Agricol nici la compartimentul intocmire Documente si
Contencios. A reusit sa treacd peste pragul de oboseald, peste uzura psihicd §i cu sanatatea afectata
sa Indeplineascd atributiile la nivelul planificat. Angajamentul afectiv si efectiv in indeplinirea
atributiilor este rezultatul climatului §i atmosferei de muncd. Detalii privind planificarea si
administrarea resurselor umana conform pot b,1-b.5 pag 14-15 din raportul de activitate.

Referitor la criteriul 9 - Capacitatea de a dezvolta abilitatile personalului, contesta aprecierea
si nivelul aprecierii, in fiecare an propus insistent participarea la cursuri de pregatire.

In rapoartele de evaluare a functionarilor unde a evidentiat necesitatea pregatirii prin cursuri-
Referitor la afirmatia c& politicile de personal sunt ineficiente sau inexistente acestea trebuiau sa fie
adresate celor care aloca sursa de finantare si aproba programul de perfectionare.

Referitor la criteriul 10 - Abilitati de negociere si mediere, referitor la pozitia radicala care i-
a fost atribuita poate fi apreciata ca fapt pozitiv.

Este bine ca asigurarea legalitatii in priméarie se bucura de o pozitie ferma si a fost apreciata
cu nota maxima.

Referitor la blocajele in relatia cu celelalte departamente, municipiu Bistrita nu are
departamente. Daca este vorba de compartimente, blocajele pe care se afirma ci le-a generat sunt
total nereale. A dat exemplu mai sus cum s-a blocat la directia juridicd proiectul ROF din 12
05/2023.

Tot 1n acest sens exista de asemenea un blocaj 1n legaturd cu Statutul municipiului unde
grupul de lucru constituit din toate directiile primariei.

In data de 27 septembrie sedinta grupului de lucru desemnat sa elaboreze proiectul de Statut
al municipiului a fost aménatd din dispozitia primarului prin intermediul consilierului personal
stabilind totodatd urmatoarea sedinta pentru data de 08.12.2022. Pana in data de 09.09.2022 doar 3
din 12 structuri au desemnat persoanele in grupul de lucru.

Principala cauzd a nefinalizarii statutului este presiunea nejustlﬁcata asupra secretarului
general de a nu actiona potrivit art. 242 din Codul Administrativ in sensul de a asigura legaturile
functionale intre compartimente si abuzul de a eticheta incercérile acesteia de a actiona ca
"interfereazd cu obiective specific altor compartimente functionale" (comentariul comisiei de
evaluare la criteriul 1-capacitatea de a organiza)

Referitor la criteriul 11- Obiect vital In apreciere Obiectivul nu este motivat.

Cu privire la criteriul 12-Capacitatea de implementare. Contestd comentariul si nivelul
aprecierii. La nivelul compartimentelor a implementat solutiile adecvate si oportune, acestea fiind
confirmate de rezultate si de nivelul aprecierii functionarilor. Obiectivitatea aprecierii functionarilor
a fost apreciatd cu nivelul maxim.

Solutiile propuse primarului in scopul realizarii legaturilor functionale intre compartimentele
din cadrul institutiei (art.242 din Codul Administrativ) nu au fost incd analizate. Contestd
comentariul si nivelul aprecierii. Potrivit Legii 94 din 1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi art.2 litera g. eficienta este maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu
resursele utilizate. Comentariile sunt in afara criteriului. In ce priveste colaborarea cu celelalte



compartimente in comentariul la criteriul 1 s-a incriminat faptul c& interferez cu obiectivele altor
compartimente.

Pentru edificare, in sensul colaborarii cu celelalte 24 de compartimente va pot forma o
imagine reald prin documentele organizatorice prevazute in anexa a.7 pag.81-135)

Ducerea la indeplinirea a hotéréarilor consiliului local evidenta indeplinirii ia timp a acestora
reliefeaza colaborarea cu celelalte compartimente (anexa a. 7 pag. 96 -104) anexaa.7 pag. 105-135.

Din circuitul intern al documentelor rezultd ca din totalul zilelor inregistrate de la depunerea
cererilor sub 10% din timp figureaza ca analiza la secretar.

Pentru sistematizare §i pentru usurinta procesului de evaluare a structurat raportul de
activitate pe punctele fisei postului la care pentru detalii, claritate, rigoare si precizie a adaugat 9
anexe.

Cu privire la criteriul 14 - Capacitatea de asumare a responsabilitatilor. Contestd nivelul
evaludrii si comentariul nefundamentat, in afara adevarului. Nu si-a depasit niciodatd sfera de
activitate. Referitor la oportunitate nu si-a exprimat niciodata pozitia. In ce priveste comentariul cu
privire la disfunctionalitati rapoartele adresate primarului tocmai acest domeniu il vizeaza.

Referitor la erori raportul de audit al Camerei de conturi nu a stabilit erori i
disfunctionalitati in sfera reclamantei de activitate.

Pentru a analiza problemele ivite in relatia de emitere a certificatelor de urbanism prin
referatul nr.23563 din 03.03.2022 adresat primarului a solicitat constituirea unei comisii de analiza
si verificare conform art.127 din Codul Administrativ. Primarul nu a dat curs referatului.

Tot in acest sens, pentru lamurirea eventualelor greseli in relatia cu emiterea certificatelor de
urbanism a propus primarului organizarea unei sedinte de analiza comuna cu arhitectul sef de la
Consiliul judetean si Inspectoratul de stat in constructii. Propunerii sale nu i-a dat curs. Tot pentru
efectuarea unei analize asupra activitdtii sale si a compartimentelor subordonate a solicitat
primarului un audit ad-hoc. Faptele mentionate mai sus ilustreaza raptul cd nu fuge de erori ci
incurajez descoperirea lor. Descoperirea lor este o dovadd a dorintei de a mari capacitatea
administrativa.

Adauga la aceste demersuri sus mentionate si referatul nr 115444 din 22.11.2022 (anexa 1-3
pag 41) Tot ca o asumare a responsabilitatii s-a adresat cu adresa nr.90875/20.10.2021 Ministerului
dezvoltarii care i-a raspuns prin adresa 108670 din 13.12.2021.Continul raspunsului i-a fost ascuns
de catre arhitectul sef.

Referitor la criteriul 15 - Capacitatea de autoperfectionare. Comentariile nu sunt
argumentate. Capacitate de analiza si sintezad. Comentariul este in termeni mult prea generali pentru
a-§i exprima opinia in legaturd cu acesta. Regulamentul consiliului local 1-a actualizat incé din data
de 12.05.2022. Nu s-a prezentat niciun alt act administrativ in care si fiu nominalizata cu obligatii
de aducere la indeplinire.

Contestd continutul comentariilor si nivelul aprecierilor. Din lecturarea raportului de
activitate instantd de judecata 1si poate contura o imagine reald despre initiativele sale care sunt
rolul analizelor stérii structurilor din subordine in conexiune cu celelalte compartimente in dinamica
lor. Se apreciazd comentariul ca o manifestare a puterii discretionare. Referatele adresate primarului
nu pot fi decat o manifestare a initiativei, a unei credinte fatd de nevoile cetatenilor, a comunitatii i
a institutiei.

Comentariul nu are suport probator, aprecierile nu se adreseazd muncii sale ci sunt
argumente ,ad persona". A prezentat in cadrul sedintei preocupdrile sale pentru implementarea
conceptului VUCA, o noutate rezultatd in urma crizei Covid.

Aceastd preocupare a fost numitd , atitudine opusd gasirii unor solutii de rezolvare a
problemelor”. Initiativele sale, propuneri de analiza a fenomenelor si proceselor din institutie
continute in anexele la raportul de activitate fac dovada celor sustinute de catre reclamanta. Acest
fapt a fost confirmat de faptul ca in timpul evaludrii primarul a declarat ca nu stia de faptul cé i-a
inaintat CD-ul dona cu marturia diferentelor de pe site-ul afisat de structura arhitectului sef si cel
care exprima vointa consiliului adoptatd In HCL, fiind nevoité s repete In fata comisiei si faptul ca
i-a comunicat o copie a CD cu Referatul pe care-1 anexeaza.

Referitor la criteriul 18 - Capacitatea de planificare si de a actiona strategic. Contesta
continutul comentariului si nivelul aprecierii. Comentariul nu reflectd realitatea si a dovedit



contrariul in continutul comentariului la criteriu. In ciclul conducerii, planificarea precede
organizarea, coordonarea, controlul si evaluarea. Referitor la interferenta a dat suficiente argumente
juridice si le considera suficiente. Referitor la orele suplimentare in administratia publica, subliniaza
ca sunt o realitate care, recunoscutd in Codul Administrativ si pentru care s-au gasit solutii. Este
dovada recunoasterii cd sunt momente de mare intensitate si care nu pot fi solutionate astfel.
Anexele cu tinerea evidentei HCL si capitolul planificare

Competenta in gestionarea resurselor alocate. Referitor la observatiile comisiei la nota finala
pentru indeplinirea atributiilor, existenta proceselor pe rol este o consecintd a organizarii justitiei in
mod democratic §i nu o incriminare. Teoria dreptului a recunoscut cé exista gi eroare judiciara.

Cu privire la rezultatele proceselor, chiar daca solutia finala va fi in defavoarea primariei,
evaluarea se face cantitativ ca la Parchetele instantelor (exista solutii de neincepere a cercetarii fara
ca acestea si ducd la diminuarea aprecierii politistilor sau procurorilor). Importante c& drepturile
cetdteanului sa nu fie afectate. De cele mai multe ori nasterea unei decizii presupune muncad in
echipa.

Cu privire la Obiectivele stabilite pentru anul 2023, contestd urmatoarele obiective:

Referitor la Obiectivul 3 - Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare a
Consiliului local al municipiului Bistrita, Obiectivul este indeplinit sub aspectul elaborérii
Regulamentului inca din 12 mai 2022, data finalizarii acestuia de catre personalul din cadrul
Compartimentului pregatire documente, contencios, conform obiectivului stabilit, pentru care
personalul Compartimentului pregatire documente contencios a obtinut calificativul "foarte bine".

Se impune sa stabileascd in sarcina Directiei Administratie Publicd Juridic, ca obiectiv,
intocmirea Raportului la proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului local si pentru proiectul de hotardre privind aprobarea Regulamentului
privind masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de hotérari ale
Consiliului local al municipiului Bistrita.

Conform art.129 alin.3 lit. "a" din Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul
administrativ si tindnd cont de prevederile Ordinului MDLPA nr.258/2021 pentru aprobarea
modelului orientativ al statutului unitatii administrativ-teritoriale, precum si a modelului orientativ
al regulamentului de organizare si functionare a consiliului local, aceste doud documente, proiecte
de hotarare, se adopta de cétre Consiliul local.

Referitor la Obiectivul 4, actualizarea Statutului municipiului Bistrita: pentru indeplinirea
acestui Obiectiv, In anul 2022 secretarul general a declansat procedura privind constituirea grupului
de lucru responsabil cu actualizarea informatiilor ce vor intra in componenta Statutului actualizat al
municipiului Bistrita.

La data de 09.09.2022, prin Referatul nr.88967/09.09.2022 se constatd cd din 12
directii/servicii nominalizate doar trei au desemnat persoanele desemnate sa faca parte din grupul de
lucru iar primarul municipiului a prorogat prin rezolutie, termenul de desemnare a reprezentantilor,
pentru data de 15.09.2022 si a stabilit termenul primei sedinte a grupului de lucru in data de
19.09.2022.

Pana in prezent unele documente cu informatii necesare actualizdrii Statutului municipiului
au fost transmise de 4 servicii, iar informatiile necesare anexei 6b la Statut, Situatia mandatelor
alesilor locali, primari, viceprimari, consilieri locali, din 1992 pana in prezent, au fost centralizate
prin grija Compartimentului pregatire documente, contencios.

Activitatea de realizare a proiectului de Statut al municipiului ar trebui coordonatd de un
viceprimar sau de administratorul public, care au autoritatea necesard asupra serviciilor de
specialitate desemnate ca responsabile. Aceste servicii nu sunt in subordinea Secretarul general,
care nu are autoritatea necesara pentru a solicita documente serviciilor de specialitate.

De asemenea considerd ca ar fi de dorit realizarea Statutului municipiului Tntr-un program
informatic care sd permitd accesarea facila a informatiilor si actualizarea acestora in timp real.

Ulterior, in cadrul unei sedinte a domnul Primar a comunicat faptul c@ Statutul municipiului
Bistrita va fi intocmit de cétre Directia comunicare care are in componenta si Compartimentul GIS.
Obiectivul nu a fost eliminat de la Secretar.

Referitor la Obiectivul nr.6: Asigurarea arhivarii si evidentei statistice a Hotararilor adoptate
de Consiliul local al municipiului Bistrita, termenul este nerealist. Avand in vedere ca este vorba de



documente cu termen de pastrare permanent, care, potrivit practicii instituite la Priméria
municipiului Bistrita, se predau in arhiva legate la o tipografie, termenul stabilit, acela de 7 aprilie
2023, pentru predarea documentelor in arhivd, este imposibil de respectat. Transmiterea
documentelor la arhiva trebuie precedatd de o procedurd de achizitia publicd pentru servicii de
legétorie.

Aceastd procedura, pentru care Compartimentul pregétire documente contencios a inceput sa
elaboreze caietul de sarcini, nu este finalizatd. Procedura de achizitie publicd pentru aceste servicii
se deruleaza prin Serviciul achizitii publice si se finalizeazd cu incheierea unui Contract de prestari
servicii, incheiat cu o firma care asigurd servicii de legdtorie; ta timpul necesar procedurii de
achizitie se adaugd si timpul necesar firmei care va asigura serviciul de legatorie pentru legarea
celor 97 de dosare aferente sedintelor Consiliului local din anul 2021.

In data de 03.04.2023 a intocmit Referatul nr.34672/03.04.2023, prin care a solicitat
prorogarea termenului de predare a arhiva a dosarelor cuprinzénd hotérarile adoptate de Consiliul
local in 2021, pentru perioada 30.10.2023 - 03.11.2023, cu toate acestea, obiectivul nu a fost
modificat.

Pentru toate aceste motive, se solicitd admiterea cererii formulate.

Reclamanta Gaftone Floare a depus precizari (file 292-293), prin care a aratat urmétoarele:

Cu privire la indeplinirea Obiectivului "Actualizare Regulament de Organizare si
Functionare a Consulului local al municipiului Bistrita":

- Acest document, cu sprijinul functionarilor din cadrul Compartimentului Pregatire
Documente, 1-a intocmit inca din 20 aprilie 2022 si 1-a Tnaintat primarului in data de 12.05.2023

- in repetate randuri s-a comunicat Consiliului local proiectul de hotardre "Actualizare
Regulament de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrita" cu rugamintea
de a se face propuneri de modificare si completare.

Nici in anul 2022 si nici in anul 2023 nu s-a facut nici o propunere de modificare/completare
de catre nici un membru al consiliului local, in baza art. 243 alin. (1) lit. "i" din Codul administrativ,
a propus primarului includerea pe ordinea de zi a proiectului de hotarére privind "Actualizare
Regulament de Organizare si Functionare a Consiliului local ai municipiului Bistrita". Nu s-a inclus
pe ordinea de zi a sedintei de consiliu local nici o data.

Adoptarea unei hotérari este atributul exclusiv ei consiliului local, nu al secretarului.

Cu privire la Statutul municipiului Bistrita - Secretarul a staruit pentru intocmirea acestuia si
si-a indeplinit toate obligatiile posibile in functie de atributiile, competentele si autoritatea de oare a
dispus.

Pentru intocmirea acestuia in format electronic, incepand cu data da 19 iunie 2023,
elaborarea statului a fost preluatd de catre Directia Tehnologia Informatiei si Inovare (adresa
106640/2023).

Cu privire la volumul de munca al Secretarului, suprasolicitarea neuropsihica §i personalul
din subordine insuficient

A solicitat in ultimii ani, n repetate randuri, inclusiv in anul 2023 si 2024, sprijin atat
primarului cat si consiliului local, prin desemnarea sau angajarea unor functionari publici In
subordinea secretarului, respectiv:

- un consilier juridic care sa sprijine Secretarul general in activitatea de verificare din punct
de vedere a respectarii legalitatii documentatiilor de urbanism, a certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire;

- un functionar care sa asigure activitatea de secretariat, tehnoredactare corespondenta si
circuitul documentelor.

De asemenea, a solicitat ca la aprobarea primei organigrame, Directia juridica sa revind in
subordinea Secretarului general, pentru o mai bund colaborare si sprijin in asigurarea respectarii
legalitatii, pana la aceastd datd nu a primit nici un raspuns la cele solicitate.

Reclamanta sustine cé a dat dovada de multa implicare i deontologie profesionald (chiar cu
pretul sanatatii), iar in cei peste 25 de ani de cand ocupa aceastd functie, a obtinut calificativul
maxim, iar acum, spre sfarsitul carierei, fiind si una dintre cele mai grele perioade din activitate, nu
este corect si nu se justifica, din punct de vedere legal, stabilirea unui calificativ care sa nu reflecte
realitatea.



Analizdnd actele si lucrarile dosarului, instanta refine urmdtoarele:

Prin Raportul de evaluare a performangelor profesionale individuale ale functionarilor
publici de conducere din data de 31.03.2023, Comisia de evaluare a secretarului general al
municipiului Bistrifa, constituitd prin Dispozitia nr.84/27.02.2023 a primarului mun. Bistrita, a
stabilit un punctaj final de 3,535, corespunzéitor calificativului ,,Bine”, perioada supusa evaludrii
fiind 1.01.2022 — 31.12.2022 (file 29-36 dosar), interval in care reclamanta Gaftone Floare $i-a
desfasurat activitatea in functia publicd de secretar general al municipiului Bistrifa.

Obiectivele pentru perioada supusc evaludrii, respectiv pentru anul 2022 au fost stabilite de
comisia de evaluare prin scriptul intocmit la data de 28.03.2022, comunicat secretarului general la
data de 11.04.2022, ora 8:42, dupa cum rezulta din listingul CID, rubrica , Circulafia
documentului™ (file 276-277 dosar), atributiile specifice postului fiind enumerate in fisa postului
nr.239647 2 2021 primita sub semnciturd la data de 8.03.2021, urmatd de o noud fisc a postului cu
nr. 239647 22022, intocmita si comunicaid la data de 8.12.2022 (file 224-226, 271-275).

Din confinutul procesului-verbal nr.22379'2/31.03.2023 incheiat cu ocazia interviului
organizat de comisia de evaluare rezultd cd, in wrma discutiilor purtate pe marginea fiecdrui
punctaj acordat, pe fiecare obiectiv §i pe fiecare criteriu de performanid in parte, cu functionarul
public supus evaludrii si ciruia i s-a inmdnat proiectul raportului de evaluare care stabilea
calificativul |, Satisfacator”, comisia a modificat o parte dintre notele acordate, calificativul final
rezultat fiind acela de ,, Bine” (fila 236), fiecare membru al comisiei de evaluare intocmind propriul
raport in care a realizat notarea (file 241-252).

In concret, au fost notate urmdtoarele obiective in relatie cu indicatorii de performantd:

1. Asigurarea legalitatii hotararilor adoptate de catre Consiliul local al municipiului Bistrita;
numarul actelor administrative anulate/numarul total al actelor administrative avizate: nota 4,67
modificat 5

2. Asigurarea legalitatii dispozitiilor emise de cétre Primarul municipiului Bistrita; numérul
actelor administrative anulate/numarul total al actelor administrative contrasemnate: nota 4,83
modificat 5

3. Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliului local al
mumicipiului Bistrita;, Regulament de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului
Bistrita adaptat modificarilor legislative: nota 1

4. Actualizarea Statutului municipiului Bistrita; Statut adoptat de cdtre Consiliul local al
municipiului Bistrifa: nota 1

5. Asigurarea procedurilor administrative cu privire la relatia dintre Consiliul local al
municipiului Bistrita si Primarul municipiului Bistrita, precum si intre acestia §i Institutia
Prefectului judetul Bistrita-Nasdud, Numarul procedurilor administrative initiate sau desfasurate/
Numarul situatiilor care impun initierea sau desfasurarea procedurilor administrative: nota 5

6. Asigurarea transparentei si comunicarii catre autoritatile, institutiile publice si persoanele
interesate a actelor administrative emise/adoptate in conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare; Numéarul  actelor
administrative supuse procedurii privind transparenta administrativd publicate, respectiv
transmise/Numarul actelor administrative care impun afisarea, respectiv comunicarea: nota 5

7. Asigurarea arhivarii si evidentei statistice a hotardrilor adoptate de catre Consiliul local
al municipiului Bistrita si a dispozitiilor emise de catre Primarul municipiului Bistrita; Numdrul
actelor administrative predate in termen, monitorizate numdrul actelor administrative adoptate in
anul 2020%*. Documentele se predau in arhiva la doi ani de la crearea lor: nota 1,67 modificat 2

8. Asigurarea desfasurdrii in bune conditii a sedintelor consiliului local cu respectarea
procedurilor, Cantitativ si calitativ: nota 3,67 modificat 4

9. Acordarea de asistentd si sprijin de specialitate membrilor Consiliului local al
municipiului Bistrita, inclusiv la redactarea proiectelor de hotarari; Numarul total de solicitari
solutionate formal/ numarul total al solicitarilor: nota 5

10. Asigurarea legalitatii certificatelor /autorizatiilor de urbanism; Numarul actelor
administrative anulate/numarul total al actelor administrative contrasemnate: nota 4.33 modificat 5

11. Coordonarea si monitorizarea Compartimentului Registru agricol; Cantitativ si calitativ:
nota 5



12.Actualizare proceduri in sfera de competentd, Cantitativ §i calitativ: nota 2,37 modificat
3.

Asadar, nota finald pentru indeplinirea obiectivelor a fost modificati de la 3,62 la 3,83, cu
urmatoarele observatii:

.- cu privire la obiectivul nr. 1 - cu toate cd nu avem nicio hotdrare adoptata in cursul anului
2022, care sa fi fost anulatd de cétre instantd la momentul actual, existd procese pe rol in acest sens;

- cu privire la obiectivul nr.2 - cu toate cd nu avem nicio dispozitie emisd in cursul anului
2022 care sa fi fost anulatd de catre instantd pand la momentul actual, exista proceduri pe rol in
acest sens

- cu privire la obiectivul nr.3 - nu avem un ROF al CLMB aprobat 1n cursul anului 2022

- cu privire la obiectivul nr.3 (s.n. corect nr.4) - nu avem Statutul municipiului Bistrita
adoptat in cursul anului2022;

- cu privire la obiectivul nr.7 - cu toate cd termenul de predare  arhivare a  hotérérilor
adoptate de catre Consiliul local al municipiului Bistrita, in anul 2020, era 31 martie 2022, acestea
au fost predate abia in luna noiembrie a anului 2022;

- cu privire la obiectivul nr.8 - au fost numeroase situatii in care interventiile Secretarului
general, in sedintele consiliului local au fost subiective, faréd legaturéd cu fondul;

- cu privire la obiectivul nr. 10 - chiar daca nu sunt documentatii de urbanism emise in anul
2022 care sa fie anulate de cétre instantd, existda mai multe procese pe rol in vederea obligarii
institutiei sd emitd certificate de urbanism/autorizatii de urbanism; de asemenea, in pofida
nemultumirilor beneficiarilor unor documente de urbanism referitoare la Inscrisurile olografe ale
Secretarului general in cuprinsul acestora si a Notei interne nr.118365/29.11.2022 a primarului
municipiului Bistrita aceastd practica a continuat;

- cu privire la obiectivul nr. 12 - nu exista proceduri operationale de sistem care fi fost
depuse la secretariatul Comisiei de Monitorizare a Sistemului de Control Intern Managerial spre
inregistrare in cursul anului 2022; de asemenea, nu exista nici editii noi/revizii ale procedurilor deja
existente care sa fi fost depuse n cursul anului 2022”.

In ceea ce priveste criteriile de performanid utilizate in evaluare s-au acordat urmdtoarele
note insotite de ,, Comenitarii”:

1. Capacitatea de a organiza: Capacitatea de a identifica activititile care trebuie
desfasurate de structura condusd, delimitarea lor in atributii, stabilirea pe baza acestora a
obiectivelor; repartizarea echilibratd si echitabila a atributiilor si a obiectivelor in functie de nivelul,
categoria, clasa si gradul profesional al personalului din subordine: nota 2,83 - Stabileste sarcini
care nu tin de competenta personalului din subordine; interfereazd cu obiective specifice ale altor
compartimente functionale;

2. Capacitatea de a conduce: Abilitatea de a crea o viziune realistd, de a transpune In
practicé si de a o sustine; abilitatea de a planifica §i de a administra activitatea unei echipe formate
din personalitati diferite, cu nivel diferit al capacitatii de a colabora la indeplinirea unei atributii;
capacitatea de a adapta stilul de conducere la situatii diferite, precum si de a actiona pentru
gestionarea si rezolvarea conflictelor: nota 2,5 - Genereaza si intretine situatii conflictuale care nu
sunt rezolvate; lipsa capacitétii de a adapta stilul de conducere la situatii diferite;

3. Capacitatea de coordonare: Armonizarea deciziilor st actiunilor personalului, precum si a
activitatilor din cadrul unui compartiment, in vederea realizarii obiectivelor acestuia: nota 2,5 - la
nivelul compartimentelor conduse relatiile sunt tensionate, nu sunt armonizate deciziile si
activitatile din cadrul structurii, se pretind ore suplimentare care dovedesc ineficienta;

4. Capacitatea de control: Capacitatea de supraveghere a modului de transformare a
deciziilor in solutii realiste, depistarea deficientelor si luarea masurilor necesare pentru corectarea la
timp a acestora: nota 3 - Nelivrare la timp a documentelor solicitate;

5. Capacitatea de a obtine cele mai bune rezultate: Capacitatea de a motiva si de a Incuraja
dezvoltarea performantelor personalului prin: cunoasterea aspiratiilor colectivului, asigurarea unei
perspective de dezvoltare si a unei atitudini de incredere; aptitudinea de a asculta si de a lua in
considerare diferite opinii, precum si de a oferi sprijin pentru obtinerea unor rezultate pozitive
pentru colectiv; recunoasterea meritelor si cultivarea performantelor: nota 3 - Refuzul de a lua in



calcul opiniile si nevoile personalului din subordine; Solicitad riméanerea peste programul de lucru
fara a tine cont de problemele de s&natate sau familiale ale subordonatilor;

6. Competenta decizionald: Capacitatea de a lua hotarari rapid, cu simt raspundere si
conform competentei legale, cu privire la desfasurarea activitatii structurii conduse: nota 4 - adesea
transfera responsabilitatea in sarcina altor compartimente functionale; lipsa de asumare. Intrzie in
asumarea documentelor:

7. Capacitatea de a delega: Capacitatea de a transfera atributii personalului din subordine
care corespunde din punct de vedere legal si al competentelor proprii, in scopul realizarii la timp si
in mod corespunzator a obiectivelor structurii conduse: nota 2,5 - Deleagd sarcini care nu tin de fisa
postului, ceea ce impiedicd personalul din subordine in a-si indeplini atributiile din fisa postului;
Gestioneaza deficitar termenele;

8. Abilitdti in gestionarea resurselor umane: Capacitatea de a planifica si de a administra
eficient activitatea personalului subordonat, asigurand sprijinul si motivarea corespunzatoare: nota
2,67 - Atmosfera din cadrul structurii este una tensionata, lipseste abordare pozitiva si abilitatea de
motiva personalul;

9. Capacitatea de a dezvolta abiliidtile personalului: Cunoasterea aptitudinilor personalului
din subordine, inclusiv prin capacitatea de a crea, de a implementa si de a mentine politici de
personal eficiente, In scopul motivarii acestuia. Capacitatea de a identifica nevoile de instruire ale
personalului din subordine si de a formula propuneri privind tematica si formele concrete de
realizare a instruirii: nota 3,17 modificat 4 - Personalul din cadrul Compartimentului pregétire
documente contencios nu fost la cursuri de pregatire in domeniul de competenta, relevante pentru
activitatea ce o efectueaza, politicile de personal ineficiente sau inexistente;

10. Abilitati de mediere si negociere: Capacitatea de a organiza si de a conduce o intélnire,
precum si de a o orienta cdtre o solutie comun acceptatd, tinand seama de pozitiile diferite ale
partilor; capacitatea de a planifica si de a desfasura interviuri: nota 3 - Existenta unor stari
conflictuale permanente, pozitii de fortd; blocaje generate in relatia cu celelalte departamente;
pozitionare radicald in situatii unde ar avea rol de mediator;

11. Obiectivitate in apreciere: Corectitudine in luarea deciziilor; impartialitate in evaluarea
personalului din subordine si in modul de acordare a recompenselor pentru rezultatele deosebite in
activitate: nota 4,93

12. Capacitatea de implementare: Capacitatea de pune eficient In practica solutiile proprii si
pe cele dispuse pentru desfasurarea in mod corespunzitor a activitdtilor, in scopul realizarii
obiectivelor: nota 3,67 - o parte din obiectivele stabilite pentru 2022 nu au fost atinse; solutiile
proprii s-au dovedit a fi neinspirate;

13. Capacitatea de rezolva eficient problemele: Capacitatea de a depasi obstacolele sau
dificultatile intervenite in activitatea curentd, prin identificarea solutiilor adecvate de rezolvare si
asumarea riscurilor identificate: nota 2,5 - o colaborare deficitard cu compartimentele functionale
din cadrul primariei, ingreunatd de chestiuni bazate pe considerente personale; genereaza blocaje
care intarzie rezolvarea problemelor, cdutand orice forma de a justifica aceste blocaje, cu un raport
disproportional de munca raportat la efectul urmarit;

14. Capacitatea de asumare a responsabilitdfilor: Capacitatea de a desfasura in mod curent,
la solicitarea superiorilor ierarhici, activitati care depasesc cadrul de responsabilitate definit
conform fisei postului; capacitatea de accepta erorile sau, dupa caz, deficientele propriei activitati si
de a raspunde pentru acestea; capacitatea de a invata din propriile greseli: nota 2,83 - Nu se vede
nicio dorintad reald de a accepta erorile si de corecta eventualele disfunctionalitati. Intervine
considerand cd sfera ei de competentd se poate extinde fard limite, implicandu-se exagerat in
chestiuni ce tin de oportunitate nu de legalitate;

15. Capacitatea de autoperfectionare si de valorificare a experientei dobdndite: Capacitatea
de crestere permanenté a performantelor profesionale, de imbunatatire rezultatelor activitatii curente
prin punerea in practica a cunostintelor si abilitatilor dobandite: nota 3,67 - Nu se observa aplicarea
in activitatea curentd a celor invatate la diferitele cursuri de specialitate la care a participat;

16. Capacitatea de analizd si sintezc: Capacitatea de a interpreta un volum mare de
informatii, de a identifica si valorifica elementele comune, precum si pe cele noi si de selecta
aspectele esentiale pentru domeniul analizat: nota 4 - Existd multe acte administrative interne



neactualizate; secretarul general trebuie sd asigure actualizarea permanentd a normelor proprii de
functionare ale institutiei, concentreaza resurselor in spete ce nu tin de sfera ei de responsabilitate;

17. Creativitate si spirit de initiativd . Atitudine activda in solutionarea problemelor si
realizarea obiectivelor prin identificarea unor moduri alternative de rezolvare a acestor probleme;
inventivitate in gésirea unor cai de optimizare a activitatii; atitudine pozitiva fatd de idei noi: nota 3
- Atitudinea generald este opusa géasirii unor solutii de rezolvare a problemelor;

18. Capacitatea de planificare si de a actiona strategic: Capacitatea de a previziona
cerintele, oportunitatile si posibilele riscuri si consecintele acestora; capacitatea de a anticipa solutii
si de a-si organiza timpul propriu sau, dupd caz, al celorlalti (in functie de nivelul de competentd),
pentru indeplinirea eficienta a atributiilor de serviciu: nota 3 - intrucat o mare parte timpului efectiv
de munca este folosit pentru a interfera in activitatea altor departamente pe probleme care nu tin de
competentele si atributiunile de serviciu, duc la nevoia de ore suplimentare si gestiune
necorespunzatoare a timpului,

19. Competenta in gestionarea resurselor alocate: Capacitatea de a desfasura activitati
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu fard a solicita coordonare, cu exceptia cazurilor in care
activitatile implicd luarea unor decizii care depasesc limitele de competentd: nota 3,66 - adesea
solicita clarificari si paseaza raspunderea 1n zona altor directii si a primarului”, confext in care nota
pentru indeplinirea criteriilor de performantd a fost de 3,24 modificatd de la cea initiald 3,19.

In analiza motivelor de nelegalitate invocate de reclamantd (pctl.1-1.3 din actiune),
tribunalul retine ca, potrivit art. 11 alin.1, alin4 lit. e, alin.6 si art.22 din QUG nr. 57 2019 privind
Codul administrativ - Anexa nr.6 ,Metodologia pentru realizarea procesului de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici aplicabild pentru activitatea
desfasuratd incepand cu 1 ianuarie 2020, precum §i pentru realizarea procesului de evaluare a
activitatii functionarilor publici debutanti numiti in functia publica ulterior datei de 1 ianuarie 20207
— Capitolul 3 , Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de
execufie i conducere”, realizarea evaluarii performantelor profesionale individuale ale secretarului
general al unitdtii administrativ-teritoriale este datd in competenta membrilor unei comisii care se
constituie prin dispozitia primarului, pe baza propunerilor/nominalizérii consiliului local, activitate
care presupune ,,notarea, pentru fiecare dintre elementele prevazute la art. 485 alin. (3) lit. a) i b)”
din Codul administrativ, de catre fiecare membru al comisiei, cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor art.17-19 din anexa 6, secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, nemultumit
de rezultatele obtinute la evaluarea performantelor profesionale individuale, putandu-se adresa
instantei de contencios administrativ (art.22 alin.2 si 3).

Astfel, art.17 stabileste etapele specifice acestei proceduri: a) completarea raportului de
evaluare a performantelor profesionale individuale de catre evaluator, b) interviul; c)
contrasemnarea raportului de evaluare de catre persoana prevazuta la art. 12 alin. (2) din anexa; d)
aprobarea raportului de evaluare de catre persoana prevazutd la art. 12 alin. (4) din prezenta anexa,
cu precizarea cd raportul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale secretarului
general al unitatii administrativ-teritoriale nu se contrasemneaza (art.12 alin.5).

In continuare (la art.17 alin.2) se precizeazi ci raportul de evaluare este un document
distinct, in care evaluatorul:

,,a) acorda note pentru fiecare componentd a evaluarii obiectivelor individuale prevazuta la art.
485 alin. (3) din prezentul cod;

b) consemneazd rezultatele deosebite ale functionarului public, dificultdtile obiective intdmpinate
de acesta in perioada evaluatd si orice alte observatii pe care le considerd relevante;

c) stabileste punctajul final si calificativul acordat;

d) stabileste necesitdtile de formare profesionald pentru anul urmdtor perioadei evaluate;

e) stabileste obiectivele individuale pentru anul urmétor perioadei evaluate”, dispozitii legale
care, 1n contextul faptic expus, nu puteau fi valorificate de membrii comisiei In sensul consemnarii
rezultatelor deosebite, punctul de vedere din perspectiva acestor mentiuni regasindu-se in continutul
observatiilor/comentariilor care justificau acordarea notei finale pentru indeplinirea obiectivelor si a

_criteriilor de performantd, aspectul stabilirii sau nu a necesitdfilor de formare profesionalc pentru
anul 2023 prezentdnd interes pentru viitoarea evaluare si in masura in care ar fi justificat o notare
apreciatd de reclamantd ca fiind neconforma cerintelor profesionale impuse si in legaturda cu care



un anume program de instruire ce putea fi recomandat ar fi determinat obtinerea unor rezuliate
mai bune. De altfel, in anul 2022 acesteia i-au fost recomandate ca programe de instruire:
. Transparenta, etica si integritate”, ,, Urbanism si amenajarea teritoriului™ in confinutul unui
document distinct de raportul de evaluare (fila 276 verso), programe la care a si participat in lunile
iulie si octombrie 2022, punctajul comisiei pentru activitatea derulatd in anul 2022 de secretarul
general fiind justificat inclusiv prin trimitere la punerea in practicd a normelor de eticd
profesionald si dificultdtile constatate in derularea procedurilor de urbanism.

Evident, dupd cum si mai sus s-a mentionat, notarea, pentru fiecare dintre elementele
previzute la art.485 alin. (3) lit. a) si b) din Codul administrativ, s-a realizat de cadtre fiecare
membru al comisiei, notare asumatd prin semnarea unui raport de evaluare distinct in care au fost
inserate propriile comentarii care justificau punctajul acordat (file 241-252 dosar).

Faptul ca interviul s-a desfasurat in ultima zi a perioadei de evaluare stabiliti de art. 14
alin.1 din anexa 6 a Codului administrativ nu este in mdsurd sd determine refinerea unui motiv de
nelegalitate si aceasta in conditiile in care, la data de 29.03.2023, reclamantei i s-a adus la
cunostinia ca interviul va avea loc la data de 30.03.2023, ora 16,13, insd din moftive obiective a fost
reprogramat pentru data de 30.03.2023, ora 12,00, durata acestuia fiind de peste 5 ore (conform
sustinerilor din actiune — pct. II), neputdndu-se reprosa evaluatorilor ca discufiile s-au purtat si
dupd incheierea programului de lucru, dimpotriva aceastd situafie demonstrdnd punerea in
practica a prevederilor art.17 alin.3 si 4 din anexa nr.6, discutii care trebuiau si aiba ca finalitate
semnarea §i datarea raportului, de citre evaluator si de cétre functionarul public evaluat, in cazul
concret dedus judecatii expunerea argumentelor in cadrul interviului avdnd ca efect majorarea
punctajului si acordarea unui calificativ mai bun, anume cel prev. de art.18 alin.6 lit. ¢), un punctaj
situat intre 3,51 - 4,50 determindnd stabilirea calificativului "bine".

In ceea ce priveste criticile dezvoltate de functionarul public evaluat la pet. 11 .1.2 si IT din
cererea de chemare in judecatd, tribunalul subliniazd cd procedura evaludrii performangelor
profesionale individuale ale functionarilor publici de executie/conducere reprezintd , aprecierea
obiectiva a performangelor profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea
gradului si modului de indeplinire a obiectivelor individuale i a criteriilor de performania stabilite
cu rezultatele obfinute in mod efectiv de catre functionarul public pe parcursul unui an
calendaristic”, urmarind: a) corelarea obiectiva dintre activitatea §i cunostintele functionarului
public necesare indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa postului si
cerintele functiei publice, prin raportare la nivelul functiei publice detinute, b) asigurarea unui
sistem motivational, astfel incdt si fie determinatd cresterea performantelor profesionale
individuale; c) identificarea necesitatilor de instruire a functionarilor publici, pentru imbunatatirea
rezultatelor activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite (art.11 alin.1), in
vederea realizarii componentei evaluarii performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici legiuitorul impundnd persoanei care are calitatea de evaluator obligatia de a stabili, ,la
inceputul perioadei evaluate”, obiectivele individuale pentru functionarii publici a cdror
activitate o coordoneazd §i indicatorii de performantd utilizafi in evaluarea gradului si modului
de atingere a acestora (art.16 alin.l - 4 din anexa nr.6), obiectivele determindndu-se In
conformitate cu atributiile din fisa postului, prin raportare la functia publicd detinutd, gradul
profesional al acesteia, cunostintele teoretice si practice si abilitdtile necesare exercitarii functiei
publice detinute de functionarul public, corespunzitor compartimentului in care isi desfdsoard
activitatea functionarul public. Apoi, indicatorii de performanta se stabilesc pentru fiecare obiectiv
individual, in conformitate cu nivelul atributiilor titularului functiei publice, prin raportare la
cerintele privind cantitatea §i calitatea muncii prestate, insd ,in foafe situafiile obiectivele
individuale si indicatorii de performantd se aduc la cunostinta functionarului public la inceputul
perioadei evaluate”, criteriile de performanta fiind prevédzute la art. 29 lit. b) din anexa nr.6.

Obiectivele pentru anul 2022 au fost stabilite de comisia de evaluare la data de
28.03.2022, inscrisul care detalia aceste obiective, indicatorii de performangda si termenul de
realizare pentru fiecare in parte fiind comunicat secretarului general la data de 11.04.2022, ora
8:42 (file 276-277 dosar), la pct. 3, 4 si 7 stabilindu-se ca termen de realizare pentru ,, Actualizarea
Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrifa;
Regulament de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrita adaptat



modificarilor legislative” - data de 31.05.2022; pentru , Actualizarea Statutului municipiului
Bistrita; Statut adoptat de cdtre Consiliul local al municipiului Bistrita™ - data de 31.12.2022 si
pentru ,, Asigurarea arhivarii si evidentei statistice a hotardrilor adoptate de catre Consiliul local
al municipiului Bistrita si a dispozitiilor emise de cdtre Primarul municipiului Bistrita; Numdrul
actelor administrative predate in termen , monitorizate numdrul actelor administrative adoptate in
anul 2020%*. Documentele se predau in arhiva la doi ani de la crearea lor” - luna martie 2022.

In raportul de activitate nr.2893621.03.2023 pentru anul 2022, secretarul general al
municipiului Bistrifa a prezentat aspectele relevante vizdnd indeplinirea atribufiilor cu caracter
general si de specialitate ale postului, a celor de coordonare, control, evaluare si planificare a
activitatii, punctdnd neajunsurile, dificultdgile intdmpinate inclusiv in ceea ce priveste arhivarea
documentelor institufiei, cu precizarea ca au fost predate arhivei un nr. de 87 dosare de sedingdi
cuprinzdnd hotdrdrile adoptate de consiliul local in anul 2020, legate, semnate, stampilate i
sigilate, subliniind necesitatea suplimentdrii functiilor in Compartimentul pregdtire documente,
contencios (file 255-264), din informatiile inserate in cuprinsul adresei nr.24208 14.03.2023 emisa
de Serviciul juridic si evidentd documente, in corelare cu menfiunile , Inventarului pe anul 2020
pentru documentele care se pdstreaza permanent’ intocmit de Compartimentul pregdtire
documente, contencios (file 265, 105-109) rezultdnd cd la data de 16.11.2022 au fost predate 86
dosare congindnd documente privind sedintele consiliului local din perioada 30.01.2020 —
23.12.2020 (cu un nr. de file variind de la 37 la 312), mai putin dosarul nr.66 referitor la sedinfa de
constituire a consiliului local din data de 22.10.2020.

Sustine reclamanta ca pentru cele mai importante obiective comisia i-a acordat nota maxima
(nota 5), respectiv pentru indeplinirea a 6 obiective din cele 12 analizate (obiectivele nr. 1, 2, 5, 9,
10, 11), in legaturd cu atributii care tin de esenta atributiilor secretarului general prevazute in fisa
postului, precum asigurarea legalitatii hotérarilor adoptate de consiliul local si a dispozitiilor
primarului, asigurarea procedurilor administrative, asigurare asistentd si sprijin membrilor
consiliului local, asigurare legalitdtii certificatelor/autorizatiilor de urbanism, coordonarea si
monitorizarea Compartimentului Registru agricol insé, fard o fundamentare reald, celelalte obiective
au fost evaluate eronat.

Intr-adevdr, instanta refine cd obiectivul nr.3 , Actualizarea Regulamentului de Organizare
si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrita™ cu indicator de performanta
. Regulament de Organizare si Functionare a Consiliului local al municipiului Bistrita adapiat
modificdrilor legislative™ avea stabilit termen limitd de realizare data de 31.05.2022, nota 1
acordatd de comisie fiind justificatd prin aceea cd nu existd ROF al CLMB aprobat in cursul anului
2022, fard a se avea in vedere, la o analiza care poate fi atribuitd unui observator cu nivel mediu de
pregatire, faptul ca acest obiectiv a fost adus la cunostinta reclamantei abia In data de 11.04.2022,
adica cu cca. o lund §i jumatate inainte de expirarea termenului impus.

In plus, prin adresa nr.118330/28.11.2022 secretarul general aducea la cunostinta primarului
(membru in comisia de evaluare) demersurile intreprinse in legatura cu proiectul Regulamentului de
Organizare si Functionare a Consiliului local a municipiului Bistrita, punctdndu-se cd a fost
elaborat si comunicat prin e-mail in data de 20.04.2022 membrilor consiliului local, pentru
Jformularea unor eventuale propuneri, astfel ca in lipsa exprimdrii lor a fost inaintat Primarului
mun. Bistrifa la data de 12.05.2022, iar dupd semnarea referatului de aprobare de cdtre primar,
proiectul de hotdardre in discutie a fost inaintat pe suport de hdrtie si in format electronic, cu toate
anexele, Directiei Administratie Publica Juridic pentru intocmirea raportului serviciului de
specialitate, fard insd a se fi inaintat apoi secretarului acest raport, context in care s-a retransmis
proiectul de hotdrdre consiliului local, prin e-mail, la data de 12.09.2022 (file 67, 77). Inscrisul
nr.120224/7.12.2022 emis de Compartimentul pregatire documente contencios, actualizat la data
de 9.12.2022, ora 15,57 indica la pct.24 din lista si proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului local a municipiului Bistrita, printre
proiectele propuse a fi discutate in sedinta ordinard din luna decembrie 2022 (file 110-115).

Apoi, in privinta obiectivului 4 ,, Actualizarea Statutului municipiului Bistrita”, cu indicator
de performanta , Statut adoptat de cdtre Consiliului local a municipiului Bistrita™ notat 1,
tribunalul remarca ca prin  scriptul nr.61928/20.06.2022 reclamanta solicita primarului
programarea unei intdlniri pentru a discuta mai multe aspecte, printre care §i ,Actualizarea



Statutului municipiului Bistrifa™ — pct.9, dupa care in continuarea demersurilor legate de aceastd
problematica, in conditiile in care prin referatul nr.68574/7.07.2022 primarul aprobase constituirea
unui grup de lucru din cadrul directiilor/serviciilor/birourilor Primariei Bistrita, a revenit prin adresa
nr.85076/31.08.2022 cu cererea de demarare a procedurii de desemnare si colectare a datelor
necesare actualizarii statutului, precum s§i termenele de realizare, propunédnd structurile care si Tsi
desemneze persoanele in grupul de lucru si sa Intocmeascd proiectul de statut, datele persoanelor
desemnate urmand a fi comunicate secretarului general, solicitare rezolutionatd de primar in data de
31.08.2022 in sensul acordarii unui termen de 5 zile pentru desemnarea reprezentantilor (fila 90), la
data de 9.09.2022 secretarul general revenind cu o solicitare similard cétre cele 12 directii/servicii
indicate nominal (fila 91), in sedinta grupului de lucru desfasuratd in data de 19.09.2022 primarul
mun. Bistrita aducdnd la cunostinta celor prezenti faptul cd trebuie actualizat Statutul municipiului
Bistrita, precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local, doamna Gaftone Floare fiind cea care va asigura coordonarea proiectului de
actualizare a Statutului municipiului Bistrifa, fiind necesard asigurarea unui reprezentant al
Serviciului Relatii Publice, Comunicare in grupul de lucru, care s& asigure corespondenta cu
institutiile implicate, urmatoarea sedintd de lucru fiind programata pentru data de 27.09.2022, sens
in care secretarul general a emis convocatorul nr.93979/23.09.2022 in care era expusd agenda de
lucru, adoptarea de cétre consiliul local a hotararii de aprobare a Statutului municipiului Bistrita
avand termen maxim 20.12.2022 (file 91-92).

Reclamanta a sustinut $i cd a solicitat prin adresa nr.11830/28.11.2022 revizuirea
obiectivelor stabilite pentru evaluarea activitatii sale in anul 2022, cu referire si la proiectul noului
statut al municipiului Bistrita, In legaturd cu care a afirmat necesitatea prezentdrii stadiului
materialelor solicitate pe fiecare responsabil in parte, conform adresei nr.85076/31.08.2022 (fila
68), insd nu i s-a comunicat un raspuns raportat la aceste afirmatii expuse si in continutul plangerii
prealabile formulate la data de 3.04.2024 impotriva raportului de evaluare (file 37-57), instanta
remarcand faptul ci in cauzd nu s-a depus intdmpinare/note/concluzii prin care partea adversa, ca
emitent al actului administrativ contestat, sd-si fi expus pozitia procesuald fatd de actiunea
introductiva, rezumandu-se la comunicarea documentatiei care a fundamentat intocmirea raportului
de evaluare.

In ceea ce priveste obiectivul nr.7, Asigurarea arhivdrii si evidentei statistice a hotdrdrilor
adoptate de catre Consiliul local al municipiului Bistrifa si a dispozitiilor emise de cdtre Primarul
municipiului Bistrita”, cu indicator de performantd , Numdrul actelor administrative predate in
termen, monitorizate numarul actelor administrative adoptate in anul 2020%*. Documentele se
predau in arhiva la doi ani de la crearea lor”, cu termen de realizare luna martie 2022, obiectiv
pentru care s-a acordat nota 2, informatiile furnizate in cuprinsul adresei nr.24208 14.03.2023
emisd de Serviciul juridic si evidentd documente, in corelare cu mengiunile , Inventarului pe anul
2020 pentru documentele care se pdstreazd permanent” intocmit de Compartimentul pregdtire
documente, contencios (file 265, 105-109) relevi ca la data de 16.11.2022 au fost predate 86
dosare confindnd documente privind sedintele consiliului local din perioada 30.01.2020 -
23.12.2020 (cu un nr. de file variind de la 37 la 312), mai putin dosarul nr.66 referitor la sedinta de
constituire a consiliului local din data de 22.10.2020, nu i dispozifiile primarului, in punctarea
acestui obiectiv deloc lipsit de relevanta fiind aspectul ca obiectivele trasate functionarului public
evaluat si termenele de realizare i-au fost comunicate la data de 11.04.2022, asadar ulterior
implinirii termenului stabilit si fard a fi fost avute in vedere si combdtute prevederile invocate de
functionarul evaluat, respectiv cele ale art. 9 alin.l din Legea nr.9 1996, care statueazd cd
.documentele se depumn la depozitul arhivei creatorilor de documente in al doilea an de la
constituire, pe baza de inventar si proces-verbal de predare-primire, intocmite potrivit anexelor nr. 2
si 37 in corelare cu atributiile din fisa postului — lit. a) pct.5, lit. f) pct.9 (file 224-226), nota initiala
fiind majorata de la 1,67 la 2, strict cu motivarea cd desi termenul de predare arhivare a
hotardrilor adoptate de cctre Consiliul local al municipiului Bistrita, in anul 2020, era 31 martie
2022, acestea au fost predate abia in luna noiembrie a anului 2022, depunctarea reclamantei fiind
Justificaid asadar de intdrzierea predarii, corect susfindnd aceasta ca nu are in subordine
compartimentul arhiva pentru ,,coordonarea organizdrii arhivei”.



Cel putin neclar pentru instantd este motivul depunctarii obiectivului nr.8 , Asigurarea
desfasurdrii in bune conditii a sedintelor consiliului local, cu respectarea procedurilor”, indicator
de performania ,, Cantitativ si calitativ”™, nota initiald de 3,67 fiind modificatd la 4, deoarece ,,au
fost numeroase situatii in care interventiile Secretarului general, in sedinfele consiliului local au
Jost subiective, fard legciturd cu fondul ', depunctare care trebuia i justificatd, cu trimitere concretd
la acele sedinte ale organului deliberativ in care au fost remarcate astfel de interventii si aceasta
tocmai pentru inldturarea oricaror abordari subiective legate de calitatea ,, asigurdrii desfisurdrii in
bune conditii a sedintelor consiliului local”, dar si pentru garantarea corectei infelegeri a
conduitei profesionale a secretarului general supusd analizei la acest obiectiv in raport si de
atributiile enumerate fisa postului — lit. a) pct.3, 7, 8, 10-14, 15, 21, 23, 24, 27 (fila 224).

Finalmente, notarea cu 3 puncte a obiectivului nr.12 , Actualizare proceduri in sfera de
competenid’, indicator de performanid ,, Cantitativ si calitativ”, intrcudt ,nu existd proceduri
operationale de sistem care s fi fost depuse la secretariatul Comisiei de Monitorizare a Sistemului
de Control Intern Managerial spre inregistrare in cursul anului 2022; de asemenea, nu exista nici
editii noi/revizii ale procedurilor deja existente care sa fi fost depuse in cursul anului 2022” nu
apare ca fiind suficient argumentata din perspectiva atributiilor inserate in fisa postului la lit. b) pct.
4 si ¢) pct.4 si identificarea acelor proceduri operationale care s-ar fi impus a fi concepute sau
actualizate, cu referire la neajunsurile identificate in lipsa acestora, cu atat mai mult cu cét o atare
depunctare poate constitui un semnal de alarma pentru cel evaluat in sensul remedierii pretmselor
deficiente si asigurarea evitarii lor in activitatea viitoare.

Cum evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici trebuie sa
reprezinte aprecierea obiectivd a acestor performante, prin compararea gradului si modului de
indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de performania stabilite cu rezultatele obfinute
in mod efectiv de catre funcfionarul public pe parcursul anului calendaristic supus evaludrii,
urmarind nu numai corelarea obiectiva dintre activitatea §i cunostintele functionarului public
necesare indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa postului si
cerintele functiei publice, dar §i asigurarea unui sistem motivational, care sd determine cresterea
performantelor profesionale individuale, agsa cum se prevede la art.11 alin.1 si alin.2 din Anexa nr.6
a OUG nr.57/2019, instanta concluzioneazd, cu referire la obiectivele supuse comtrolului, cd era
imperios necesar ca acestea impreund cu termenele de realizare i indicatorii de performanic
corespunzatori sd fi fost stabilite la inceputul perioadei pentru care se face evaluarea, legiuitorul
permitdnd chiar revizuirea lor trimestrial sau ori de cdte ori intervin modificari in activitatea sau
structura organizatorica a autoritafii publice (art.4 alin.1, 4, 6), notarea urmand a tine seama de
intregul context in care si-a desfdsurat activitatea secretarul general, demersurile Intreprinse pentru
punere lor in opera, neputandu-i-se imputa nerealizarea/realizarea partiald a acelor obiective care nu
tin exclusiv de gestionarea propriei activitati sau de coordonarea unui proiect fard a se avea in
vedere parghiile pe care le avea efectiv la indeméand din punct de vedere organizatoric.

De altfel, reclamanta a solicitat spre sfarsitul anului 2022 revizuirea obiectivelor aferente
perioadei supuse evaluarii, invocdnd complexitatea si volumul mare de munca necesar elaborarii
Statutului municipiului Bistrita (fila 68), reclamand pe parcursul aceluiasi an volumul mare de
munca stabilit in sarcina sa §i personalul insuficient din subordine (file 192, 194), dupd cum in
repetate randuri a insistat pentru desemnarea unor functionari care sd acorde sprijin in verificarea
certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire (consilier juridic) si in activitatea de
secretariat §i circuit intern al documentelor secretarului general, precum si in relatia cu monitorul
oficial local, sustineri in legdturd cu care nu s-a exprimat o pozitie procesuald si nu s-au depus
inscrisuri care si dovedeascd contrariul (file 77, 78).

Or, in confinutul raportului de evaluare nu au fost abordate si dificultdfile obiective
intdmpinate de secretarul general in perioada evaluaid, cu atdt mai mult cu cdt functionarul public
a inteles sa le reclame in mod constant atdt in legaturd cu propria activitate, dar si legat de cea a
Compartimentului pregdtire documente, contencios, cu trimitere la demersurile intreprinse in
pentru realizarea proiectului Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliului local a
municipiului Bistrita, dar si in derularea procedurilor aferente elabordrii Statutului municipiului
Bistrita, o abordare completa si obiectivd a activitdtii functionarului public neputdnd fi separatd de



realitatea faptica supusd unui continuu proces de adaptarea la noi cerinfe profesionale din ce in ce
mai complexe.

Pe de alid parte, criteriile de performanta notate de comisie cu punctaje intre 2,5 si 4,93,
precum: capacitatea de a organiza, de a conduce, de coordonare, de control, de a obfine cele mai
bune rezultate, de a delega, de a dezvolia abilitditile personalului, de implementare si de a rezolva
mediere si negociere, obiectivitate in apreciere, creativitate si spirit de initiativd, efc., criterii
enumerate de art.29 lit. b pet. 11 al Anexei nr.6 a QUG nr.57 2019 (pentru functionarii publici de
conducere) presupun verificarea de cdtre comisie a nivelului de indeplinire a fiecarui criteriu
definit chiar de lege, cu exceptia criteriului nr.11 (obiectivitate in apreciere) fiecare notd fiind
Justificata prin trimiteri punctuale, concrete la conduita profesionald a functionarului public,
notare care reflectd si analiza relatiilor cu personalul din subordine, dar si cu alte departamente,
compartimente, inscrisurile depuse la dosar (file 68-73, 76, 8§2-86, 88-89, 93-94, 96-100, 170-183,
190-192, 202, 204, 205-208, 210, 212-214), dovedind preocuparea deosebitd a reclamantei pentru
exercitarea atributiilor legate de verificarea si semnarea certificatelor de urbanism autorizatiilor
de construire (fisa postului — Iit. a pct.26, fila 224 verso), ceea ce a determinant-o sa solicite
primarului prin adresele nr.114432 18.11.2022 si nr.11544422.11.2022 stabilirea clard a acestor
atributii in fisa postului (fila 87), la obiectivul nr.10 , Asigurarea legalitditii certificatelor
autorizatiilor de urbanism”, nota acordata fiind cea maxima.

Instanta remarcd cd in punctarea criteriilor de performantd comisia de evaluare a
valorificat informatii care de cele mai multe ori reies din perceptia activitdfii zilnice a reclamantei
si conduita acesteia in raporturile de serviciu, aspecte care fin de aprecierile comisiei de evaluare,
cea mai in mdsurd sa cunoascd modalitatea in care se concretizeazd in practica administratiei
specificul atributiilor persoamei evaluate, cu sublinierea ci maniera concretd de exercitare a
atributiilor conferite de lege autoritatilor publice poate fi supusd cenzurii instantei de contencios
administrativ, de principiu, asupra legalitdtii, iar asupra oportunitdtii 1i este recunoscutd
administratiei (generic vorbind) o marjd de apreciere cu conditia de a nu incélca normele de drept
imperative si sa nu poata fi refinutd o conduitd abuziva si excesiva care sa se incadreze in excesul de
putere, asa cum este definit de art.2 alin.1 lit. n din Legea nr.554/2004. Asadar, instanta de judecata
poate doar sanctiona excesul de putere, conduita abuziva a evaluatorului, insd nu se poate substitui
acestuia, comisia de evaluare fiind singura abilitata sa aprecieze In concret activitatea celui evaluat,
in functie de obiectivele si criteriile de performantd utilizate, apreciere care trebuie sd excludd
orice suspiciune de subiectivism si care in acelasi timp sa poatd fi oricdnd verificatd din
perspectiva fundamentdrii sale.

O asemenea conduitd abuziva a comisie de evaluare nu transpare din actele dosarului, insd
ceea ce se impune a fi valorificat la punerea in executare a prezentei hotérari, date fiind dispozitiile
art.13 din Anexa nr.6 a OUG nr.57/2019, este imperativul unei coreldri obiective, realiste si
riguroase a acestor criterii cu punctarea obiectivelor supuse analizei, pentru a se evita eventualele
contradictii (a se vedea observatiile inserate in legatura cu obiectivele nr.2, 8 si 10), reclamate si in
contintul actiunii introductive — pct.II1.1, 1.2, TI1.6, etc., rigoarea si abordarea realista trebuind sa
se manifeste §i In privinta stabilirii obiectivelor si a termenelor de aducere la indeplinire, pentru
urmatoarea perioada pentru care se va face evaluarea (pct. IV din actiune), tinandu-se seama de
amploarea §i complexitatea lucrarilor implicate de fiecare obiectiv, resursele umane alocate, timpul
de lucru care poate fi afectat prin prisma tuturor atributiilor enumerate in fisa postului si
sunt atrase diverse directii, servicii $i compartimente care nu sunt in subordinea functionarului
public evaluat si asupra carora nu poate avea, in exclusivitate, controlul indeplinirii sarcinilor.

Pentru considerentele expuse si in valorificarea argumentelor vizand criticile apreciate de
instanta ca fiind fundamentate, in temeiul art.18 din Legea nr. 554/2004 si art.22 alin.3 din Anexa
nr.6 aOUG nr.57/2019, tribunalul va dispune anularea Raportului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici de conducere intocmit la data de 31.03.2023
privind pe secretarul general al mun. Bistrita - Gaftone Floare, pentru perioada 1.01.2022 —
31.12.2022 si va dispune refacerea evaluarii performantelor profesionale individuale cu respectarea



intocmai a prevederilor art.11 alin.1 in corelare cu cele ale art. 16 alin.1 §i 4, art.17 alin. 2 lit. b din
Anexa 6 a OUG nr.57/2019.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea in contencios administratiy. formulata de reclamanta Gaftone Floare-
domiciliatd In mun. Bistrita, jud. Bistrita-Nasaud in
contradictoriu pardtul Municipiul Bistrita - Primarul Municipiului Bistrita - Comisia de
evaluare a performantelor secretarului general, cu sediul in mun. Bistrita, Piata Centrala, nr. 6,
jud. Bistrita-Nasaud, si, in consecinta:

- anuleaza Raportul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici de conducere intocmit la data de 31.03.2023 privind pe secretarul general al mun. Bistrita -
Gaftone Floare, pentru perioada 1.01.2022 - 31.12.2022 si dispune refacerea evaluarii
performantelor profesionale individuale cu respectarea prevederilor art.11 alin.1 in corelare cu cele
ale art.16 alin.1 si 4, art.17 alin. 2 lit. b din Anexa nr.6 a OUG nr.57/2019.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Bistrita-Nasaud, sub sanctiunea nulitatii, conform art.490 alin.1 din Codul de procedura
civila.

Pronuntata astazi, 30 mai 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor, conform art.396
alin.2 Cod de procedura civila.

PRESEDINTE, GREFIER,
Linul Diana Emiliana Parauan Mihaela Dacina
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